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NERINGOS SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

AUDITO ATASKAITA

NERINGOS SAVIVALDYBĖS 2025 METŲ METINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO, BIUDŽETO

IR TURTO NAUDOJIMO VERTINIMAS

2026 m. gegužės    d. Nr. K11-

Neringa

Neringos savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba prižiūri, ar teisėtai ir efektyviai valdomi ir naudojami savivaldybės

finansai ir kitas turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas. Neringos savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, teikdama

audito pastebėjimus ir rekomendacijas, siekia didinti viešojo sektoriaus efektyvumą ir jo kuriamą naudą visuomenei. 

Auditą atliko: Jolanta Kičiatovienė, Aušra Verbovienė.

Audito ataskaita pateikta: Neringos savivaldybės merui, Neringos savivaldybės administracijos direktoriui, Neringos

savivaldybės tarybai.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

9 283,9 mln.Eur

ataskaitose
nurodytas

Savivaldybės
turtas

916,2 tūkst. Eur

ataskaitose
nurodyti
skoliniai

įsipareigojimai

23049,0 tūkst. Eur

ataskaitose
nurodytos

Savivaldybės

biudžeto pajamos.

20788,6tūkst.Eur

ataskaitose
nurodytos

Savivaldybės
biudžeto išlaidos
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ĮŽANGA

Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu1, Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu2 ir Neringos

savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos (toliau – Tarnyba) veiklos planu3 atliktas Neringos

savivaldybės (toliau – Savivaldybė) 2025 metų metinių ataskaitų rinkinio duomenų bei Savivaldybės

lėšų ir turto naudojimo auditas.

Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės 2025 metų metinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumą ir

tikrumą bei pareikšti nepriklausomas nuomones dėl valstybės metinių finansinių ir biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkinių, įvertinti Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimą 2025 metais.

Audituojamas subjektas - Savivaldybė grupė, kurią sudaro Savivaldybės administracija ir Savivaldybės

kontroliuojami subjektai, kurių biudžeto ir finansinių ataskaitų duomenys konsoliduojami rengiant

2025 metų Savivaldybės ataskaitų rinkinį.

Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinį, susidedantį iš Savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinio (FAR),

biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio (BVAR) bei Savivaldybės veiklos ataskaitos, parengė

Savivaldybės administracija, pasirašė meras ir už ataskaitų parengimą atsakingas asmuo. Pagal Vietos

savivaldos įstatymo4 bei Biudžeto sandaros įstatymo5 nuostatas savivaldybės metinių ataskaitų rinkinį

tvirtina savivaldybės taryba.

Savivaldybės administracija organizuoja savivaldybės biudžeto pajamų, išlaidų ir kitų piniginių išteklių

buhalterinės apskaitos tvarkymą, kontroliuoja savivaldybės turto valdymą ir naudojimą bei rengia

savivaldybės metinių ataskaitų rinkinį. Kartu su kitais savivaldybės viešojo sektoriaus subjektais (toliau

- VSS) Savivaldybės administracija sudaro savivaldybės VSS grupę. Remiantis šios grupės parengtų

žemesniojo lygio ataskaitų duomenimis buvo sudaryti ir audito metu vertinti 2025 metų Savivaldybės

metinių finansinių ataskaitų ir metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai.

Vadovaujantis 2025 metų Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų

konsolidavimo schema6 į Savivaldybės metinį FAR įtrauktos 16-os Savivaldybės kontroliuojamų VSS

ataskaitos (12 biudžetinių įstaigų, 3 viešųjų įstaigų, priskiriamų prie VSS, bei administruojamojo

1 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533, 67 straipsnio. 1 dalies 2 punktas.
2 Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, 2007 m. birželio 26 d. Nr. X-1212, 16 str. 3 d.
3 Neringos savivaldybės kontrolieriaus įsakymais: 2024 m. lapkričio 13 d. įsakymu Nr. K1-5 patvirtintas Neringos

savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2025 metų veiklos planas, 2024 m. lapkričio 13 d. įsakymu Nr. K1-5 patvirtintas

Neringos savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2025 metų veiklos planas.
4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533, 15 str. 2  d. 12 p.
5 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430, 31 str. 2  d.
6 Lietuvos Respublikos finansų ministro 2025-12-30 įsakymas Nr. 1K-327 „Dėl Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus

atskaitomybės įstatymo įgyvendinimo rengiant valstybės 2025 metų ataskaitų rinkinį ir nacionalinį 2025 metų ataskaitų

rinkinį“, 1.1. p.
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išteklių fondo. Į Savivaldybės metinį FAR įtrauktas ir finansinis turtas, kurį sudarė savivaldybei

priklausantis 5-ių juridinių asmenų nuosavas kapitalas.

Pagal Biudžeto sandaros įstatymą7 savivaldybės BVAR parengtas pagal į savivaldybės biudžetą gautų

pajamų ir savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų bei asignavimų valdytojų

pateiktus 2025 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis. Į Savivaldybės 2025 metų BVAR8

įtraukti 12 biudžetinių įstaigų BVAR duomenys.

Savivaldybės biudžetas buvo vykdomas vadovaujantis 2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymu9

ir Savivaldybės tarybos sprendimais. Savivaldybės 2025 metų biudžetas patvirtintas Savivaldybės

tarybos sprendimu10, per 2025 metus buvo tikslintas aštuonis kartus11. Savivaldybė 2025 metais vykdė

8-ias biudžeto programas12, kuriose numatytų priemonių įgyvendinimui Savivaldybės asignavimai

paskirstyti dvylikai asignavimų valdytojų. Biudžeto sandaros įstatymu13 vadovai įpareigoti organizuoti

programų rengimą ir vykdymą, savivaldybių tarybų nustatyta tvarka sudaryti ir tvirtinti savo įstaigos

programų sąmatas, asignavimus privalo naudoti pagal jų paskirtį, teisėtai, ekonomiškai, efektyviai ir

rezultatyviai. 

Vertinome Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais 2025 metais

teisėtumą: biudžeto tvirtinimo, pajamų, lėšų naudojimo bei turto valdymo srityse. Savivaldybei

nuosavybės teise priklausančio turto savininko funkcijas, vadovaujantis Valstybės ir savivaldybių turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymu14, įgyvendina Savivaldybės taryba. Savivaldybei

nuosavybės teise priklausantis turtas  Savivaldybės institucijoms, įmonėms, įstaigoms ir

organizacijoms valdyti, naudoti, disponuoti juo perduodamas Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka15.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl

Savivaldybės finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių pareikšta audito išvadoje.

7 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430, 30 str. 1  d.
8 Savivaldybės BVAR Finansų ministerijai pateiktas 2026-02-11 raštu Nr. V15-389 „Dėl 2025 metų biudžeto pajamų ir

išlaidų plano vykdymo ataskaitų“.
9 Lietuvos Respublikos 2025–2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas, 2024 m. gruodžio 19 d. Nr. XV-89.
10 Neringos savivaldybės tarybos 2025 m. vasario 27 d.  sprendimu Nr. T1-42 „Dėl Neringos savivaldybės 2025–2027 metų

biudžeto patvirtinimo“.
11 Neringos savivaldybės tarybos sprendimai dėl Neringos savivaldybės 2025 metų biudžeto pakeitimo: 2025 m. balandžio 

24 d. Nr. T1-111, 2025 m. gegužės 29 d. Nr. T1-155, 2025 m. birželio 26 d. Nr. T1-184, 2025 m. rugpjūčio 28  d. Nr.T1- 

198, 2025 m. rugsėjo 25 d. Nr. T1-261, 2025 m. spalio 30 d. Nr. T1-265, 2025 m. lapkričio 27 d. Nr. T1-355, 2025  m.

gruodžio 18 d. Nr. T1-392.
12 Savivaldybės vykdomos programos: 01 Savivaldybės valdymo programa, 02 Ugdymo ir sporto veiklos programa, 03 
Kultūros ir jaunimo veiklos programa, 04 Socialinės paramos programa, 05 Miesto infrastruktūros priežiūros ir plėtros

programa, 06 Aplinkos apsaugos programa, 07 Turizmo rekreacijos, smulkaus ir  vidutinio verslo programa, 08 Sveikatos

priežiūros programa.
13 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430, 4 straipsnio 3 punktas.
14 Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998 m .gegužės 
12 d. Nr. VIII-729, 8, 11, 12 straipsniai.
15 Neringos savivaldybės tarybos 2020 m. balandžio 9 d. sprendimas Nr. T1-57 „Dėl Neringos savivaldybės turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašo patvirtinimo“.
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Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus, kurie apima ir

tarptautinius audito standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti 2 priede „Audito

apimtis ir metodai“. Ataskaitoje naudojamos santrumpos nurodytos 1 priede.
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AUDITO REZULTATAI

1. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS

Audito metu įvertinus Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 2025 m. gruodžio 31 d

duomenis apie Savivaldybės biudžeto pajamas ir išlaidas neatitikimų, kurie darytų reikšmingą įtaką

metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui, nenustatyta.

2. SAVIVALDYBĖS FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS

Savivaldybės metinis FAR rengiamas konsolidavus žemesniojo lygio VSS finansines ataskaitas, kurių

duomenys pateikti viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje

(VSAKIS). Atsižvelgiant į tai, kad dalis VSS pateiktų finansinių duomenų buvo netikslūs, kai kuriais

atvejais, metiniame FAR pateikta informacija neatspindėjo tikrosios ir teisingos į Savivaldybės grupę

įtrauktų subjektų finansinės būklės bei veiklos rezultatų pokyčių. Toliau pateikiamos nustatytos

reikšmingos klaidos, turinčios įtakos audito nuomonei. 

Nepatikimi nebaigtos statybos turto, nematerialaus turto  duomenys

Negalėjome patvirtinti Savivaldybės administracijos bei Neringos socialinių paslaugų centro nebaigtos

statybos ir nematerialaus turto duomenų teisingumo: įstaigos netinkamai klasifikuoja statybos

projektavimo darbus kaip nematerialųjį turtą ir nepagrįstai skaičiuodama jų amortizaciją. Dėl to

finansinėse ataskaitose iškraipytos turto ir sąnaudų sumos.

Savivaldybės administracijoje kaip nematerialusis turtas apskaityti 23 projektai, susiję su materialiojo

turto kūrimu. Nepagrįstai apskaičiavus projektų amortizaciją, buvo padidintos sąnaudos (2025 m.

sąnaudos nepagrįstai padidintos 41,6 tūkst. Eur suma).

Buhalterinėje sąskaitoje 115 „Kitas nematerialusis turtas“ apskaityti 22 projektai, kurių įsigijimo vertė 2025 m. gruodžio

31 d. sudarė 267,9 tūkst. Eur. Projektai apėmė gatvių, aikštelių, sporto ir inžinerinių statinių projektavimo darbus:

1) Skvero Pamario g.2B,Neringa sutvarkymo projektinių pasiūlymų ir inžinerinio statinio -tako statybos

supaprastinto projekto parengimas, įsigijimo vertė - 2890,00 Eur;

2) Mokslo paskirties pastato Preilos g.27, Neringoje Unik.Nr.2390-7000-2015, kapitalinio remonto, keičiant

paskirtį į kultūros, projektas, įsigijimo vertė - 13993,00 Eur

3) Taikos g. dalies nuo koordinuoto taško 923 iki taško 1130 Neringos m., rekonstrukcijos techninio projekto

parengimas, įsigijimo vertė - 11495,00 Eur;

4) Sporto aikštyno Juodkrantėje statybos supaprastintas projektas, įsigijimo vertė - 3993,00 Eur;

5) Privažiavimo tarp Pervalkos g.42 ir Pervalkos g.38, techninio darbo projektas, įsigijimo vertė - 8560,80 Eur;

6) Privažiavimo prie pietinės Pervalkos dalies, techninis darbo projektas, įsigijimo vertė - 7525,00 Eur;

7) Juodkrantės civilinių kapinių teritorijos komplekso sutvarkymo ir privažiavimo kelio su apsisukimo aikštele

įrengimo Miško g.2A,Neringos sav., techninio projekto parengimas, įsigijimo vertė - 9850,90 Eur;

8) Kitos paskirties inžinerinio statinio - lauko tualeto Kalno g.12C, Neringa kapitalinio remonto projektas,

įsigijimo vertė - 3084,00 Eur;

9) Purvynės gatvės projektas, įsigijimo vertė - 7260,00 Eur;

10) Vandens uostų kito inžinerinio statinio- laivų ir laivų priekabų saugojimo aikštelės, Preilos g.79 B, Neringoje

statybos projektas, įsigijimo vertė  - 9075,00 Eur;

11) Automobilių stovėjimo aikštelės,unik.Nr.4400-4427-1836, Taikos g.39,Neringa rekonstrukcijos techninis

darbo projektas, įsigijimo vertė - 38156,14 Eur;
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12) Juodkrantės evangelikų liuteronų senųjų kapinių dalies (u.k.22440), adresas Miško g.2A, Neringa projektas,

įsigijimo vertė - 14520,00 Eur;

13) Lauko krepšinio aikštelės L. Rėzos g.23A, Neringa, supaprastintas statybos projektas, įsigijimo vertė -

4507,00 Eur;

14) Kitos paskirties inžinerinio statinio- Urbo kalno laiptų (nuo švyturio iki pagrindinio tako unikalus Nr.   4400-

 1845-3448) techninis projektas, įsigijimo vertė - 4235,00 Eur;

15) Apšvietimo įrenginių, elektros linijų, Neringos savivaldybėje įrengimo projektas, įsigijimo vertė  - 36586,77 
Eur;

16) Sporto paskirties pastato teniso kortų statyba projektavimas , adresas Vėtrungių g.360, Neringa, įsigijimo

vertė - 37485,80 Eur;

17) Investicinio projekto parengimo paslaugos pagal 2018-03-02 Mokslo paskirties  pastato Ievos Kalno g. 9

Neringa, investicinio projekto ir projektinių pasiūlymų rengimo paslaugos, įsigijimo vertė - 9940,00 Eur;

18) Miško kelio per Nidos girininkijos Kv.116;117;121 pritaikymo pėsčiųjų ir dviračių eismui, bei miško

priešgaisrinei apsaugai rekonstrukcijos projektas, įsigijimo vertė - 13908,00 Eur.

19) Vandens pramogų komplekso Nidoje techninis projektas, įsigijimo vertė - 5608,14 Eur;

20) Vandentiekio, lietaus ir buitinių nuotekų techninis projektas, įsigijimo vertė - 1442,51 Eur;

21) Viešojo naudojimo tualeto paviljono gamybos ir įrengimo projekto parengimas E. A. Jonušo g. Neringa,

įsigijimo vertė - 8966,10 Eur;

22) Kelio (gatvės) iki Preilos bibliotekos rekonstrukcijos projektas, įsigijimo vertė - 12100,00 Eur

Buhalterinėje sąskaitoje 116 „Nebaigti projektai“ apskaitytas 1 projektai (Vaistinė su administracinėmis patalpomis

rekonstravimo, pritaikant administracinei paskirčiai Taikos g.11,Neringoje, techninis projektas),  įsigijimo vertė

2751,39 . Eur.

Neringos socialinių paslaugų centre kaip nematerialusis turtas apskaityti 3 projektai, susiję su

materialaus turto kūrimu. Jų įsigijimo vertė sudaro 19,8 tūkst. Eur. Nepagrįstai apskaičiavus projektų

amortizaciją, buvo padidintos sąnaudos (2025 m. sąnaudos nepagrįstai padidintos 0,3 tūkst. Eur suma).

1) investicinis projektas, įsigijimo vertė - 6900,00 Eur;

2) projektavimo darbų perskaičiavimas, įsigijimo vertė - 1210,00 Eur;

3) projektavimo darbai, įsigijimo vertė - 11664,40 Eur.

Pozityviai vertiname tai, kad įgyvendinant ankstesnių Tarnybos atliktų finansinių ataskaitų auditų metų

pateiktas rekomendacijas, Savivaldybės administracijos apskaitoje keturi baigti statyti  objektai16, kurie

eilę metų buvo apskaitomi kaip nebaigta statyba,  2025 metais buvo perkelti į atitinkamas ilgalaikio

materialiojo turto grupes arba perduoti VSS.

Tačiau Savivaldybės administracijos nebaigtos statybos apskaitoje  liko 2 turto vienetai, kurių statyba

buvo  pradėta daugiau kaip prieš 28 metus. Savivaldybės administracija nenustatė eksploatuojamam

turtui naudingo tarnavimo laiko ir neskaičiavo nusidėvėjimo, nepriėmė sprendimų dėl nuvertėjimo ar

nurašymo, kaip reikalauja 12-asis VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“17 .

Dėl aukščiau paminėtų priežasčių 2025 m. Savivaldybės administracijos metiniame FAR  negalėjome

patvirtinti FBA str. A.I.3 „Nematerialusis turtas“ 149,6 tūkst. Eur, str. A.II.9 „Nebaigta statyba ir

16 Vandentiekio, lietaus ir buitinių nuotekų techninis projektas (1442,51 Eur), vandens pramogų komplekso Nidoje techninis

projektas (5608,14 Eur), sporto aikštelė Preiloje (21674,87 Eur), T. Mano muziejaus ūkinio pastato remonto darbai

(50511,49 Eur).
17 Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008  m. gegužės 8 d. įsakymas Nr. 1K-174 „Dėl Viešojo sektoriaus apskaitos ir

finansinės atskaitomybės 12-ojo standarto patvirtinimo“.
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išankstiniai mokėjimai“ 19759,7 tūkst. Eur teisingumo, Neringos socialinių paslaugų centro metiniame

FAR - A.I.3 „Nematerialusis turtas“ 9,4 tūkst. Eur, str. A.II.9 „Nebaigta statyba ir išankstiniai

mokėjimai“ 0 tūkst. Eur teisingumo.

Nepatikimi infrastruktūros statinių duomenys

Kaip ir ankstesniais metais, negalėjome patvirtinti Savivaldybės administracijos 2025  m.   gruodžio 

31  d. finansinės būklės ataskaitoje nurodyto infrastruktūros statinių sąskaitoje apskaitytų kelių bei

gatvių bei su jais susijusių finansavimo sumų duomenų  tikrumo ir teisingumo. Pagal apskaitos

duomenis šių turto vienetų likutinė vertė sudarė 10 145,2 tūkst. Eur.

Vietinės reikšmės kelių ir gatvių apskaita nėra tiksli: apskaitoje registruotų kelių skaičius neatitinka

Savivaldybės tarybos sprendimu18 patvirtintame vietinės reikšmės kelių sąraše nurodytų kelių; ne visi

keliai įregistruoti VĮ „Registrų centras“ nekilnojamojo turto registre; šeši keliai ir gatvės apskaitoje

registruoti simboline vieno euro verte19.

Tokie apskaitos netikslumai neužtikrina finansinių ataskaitų duomenų tikrumo bei neleidžia tinkamai

įvertinti ilgalaikio turto struktūrą, jo vertės pokyčių bei su tuo susijusių finansavimo sumų pokyčių.

3. SAVIVALDYBĖS METINĖS VEIKLOS ATASKAITOS VERTINIMAS

Atlikdami Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio auditą, susipažinome su Savivaldybės metinėje

veiklos ataskaitoje pateikta informacija, įvertinome joje nurodytus finansinius duomenis ir nustatėme,

kad jie atitinka metinių finansinių bei biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis.

4. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO

JAIS 2025 METAIS VERTINIMAS

2025 metais teisėtumo vertinimas atliktas Savivaldybės biudžeto tvirtinimo, lėšų naudojimo darbo

užmokesčiui ir socialiniam draudimui, prekių ir paslaugų įsigijimui, socialinei paramai pinigais bei

turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo srityse.

Audito metu nustatėme, kad Neringos socialinių paslaugų centre dalis Savivaldybės asignavimų buvo

panaudota reprezentacinių prekių ir dovanų įsigijimui, tačiau negalėjome patvirtinti šių išlaidų

naudojimo teisėtumo. Įstaigoje nėra pakankamai reglamentuota reprezentacinių išlaidų naudojimo bei

dovanų teikimo socialinių paslaugų gavėjams tvarka, nepateikti reprezentacinių prekių panaudojimą ir

dovanojimą pagrindžiantys dokumentai. Audito metu taip pat nustatyti viešųjų pirkimų planavimo ir

vykdymo trūkumai.

18 Neringos savivaldybės tarybos 2019 m. sausio 31 d. sprendimas Nr. T1-15 “Dėl Neringos savivaldybės vietinės reikšmės

kelių sąrašo patvirtinimo“.
19 Pagal Lietuvos Respublikos finansų ministro 2022 m. birželio 14 d. įsakymo Nr. 1K-217 "Dėl finansų ministro 2008  m.  

gegužės  8 d. įsakymo Nr. 1K-174 „Dėl Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 12-ojo standarto

patvirtinimo“ 2.1. papunktį simboline verte įvertintas turtas turėjo būti įvertintas tikrąja verte iki 2023 m. gruodžio 31 d.
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Dėl nepakankamo veiklos reglamentavimo didėja rizika, kad biudžeto lėšos gali būti naudojamos

nepakankamai skaidriai ir ne visais atvejais pagrįstai. Gali būti neužtikrintas vienodas ir nuoseklus

reprezentacinių prekių bei dovanų skyrimo principų taikymas, apsunkinamas išlaidų teisėtumo,

pagrįstumo ir racionalumo vertinimas, silpninama vidaus kontrolės sistema bei didinama netinkamo

Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo rizika.

Audito metu, siekiant pašalinti nustatytus trūkumus ir neatitikimus, Neringos savivaldybės

administracijai ir Neringos socialinių paslaugų centrui pateikta 11 rekomendacijų (detali informacija

pateikta 3 priede).
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PRIEDAI
Audito ataskaitos „Neringos savivaldybės 2025

metų metinių ataskaitų rinkinio, biudžeto ir turto

naudojimo vertinimas“ 1 priedas

SANTRUMPOS

BĮ – biudžetinė įstaiga

BVA – biudžeto vykdymo ataskaita / ataskaitos

BVAR – biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys

FAR – finansinių ataskaitų rinkinys

Savivaldybė – Neringos savivaldybė

Savivaldybės administracija– Neringos savivaldybės administracija

Savivaldybės taryba – Neringos savivaldybės taryba

TAAIS - tarptautiniai aukščiausiųjų audito institucijų standartai

TAS - tarptautinius audito standartai

VSS – viešojo sektoriaus subjektas

Tarnyba – Neringos savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba

VSAFAS – viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai

VSAKIS - viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinė sistema

VšĮ – viešoji įstaiga
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Audito ataskaitos „Neringos savivaldybės 2025

metų metinių ataskaitų rinkinio, biudžeto ir turto

naudojimo vertinimas“ 2 priedas

AUDITO  APIMTIS IR METODAI

Audituoti 2025 metų  Savivaldybės ataskaitų rinkiniai:

 2025 metų finansinių ataskaitų rinkinys:
− finansinės būklės ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis;

− veiklos rezultatų ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis;

− pinigų srautų ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis;

− grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2025 m. gruodžio 31 d. duomenis;

− finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas;

 2025 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:
− Savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo 2025 m. gruodžio 31 d. ataskaita (Biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkinių rengimo taisyklių 23 priedas);

− Savivaldybės biudžeto išlaidų vykdymo 2025 m. gruodžio 31 d ataskaita (Biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkinių rengimo taisyklių 24 priedas);

− Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas.

 Savivaldybės 2025 metų veiklos ataskaita.
Audituoti 2025 metų biudžetinių įstaigų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai:

 biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių rengimo
taisyklių 1 priedas), 

 aiškinamasis raštas (Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių rengimo taisyklių 2 priedas), kuriame
pateikiama informacija apie biudžetinių įstaigų pajamas (Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių

rengimo taisyklių 3 priedas).

Savivaldybės kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos įstaigos:

 audito metu vertinti 16-os VSS finansinių ataskaitų pagrindu sudaryto Savivaldybės 2025 metų
FAR duomenys ir 12-os pavaldžių biudžetinių įstaigų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkinių pagrindu sudaryto Savivaldybės 2025 metų BVAR duomenys.

Audito apimties apribojimai:

 Nėra.

Auditas atliktas:

 pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus (TAAIS)20, kurie apima
tarptautinius audito standartus (TAS)21;

 siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Savivaldybės finansinėse ir biudžeto vykdymo
ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o atsirinktose audituoti srityse Savivaldybės lėšos ir

turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl

įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.)

ūkinių operacijų ir sudarytų sandorių.

20Finansinio audito standartai (2000–2899 TAAIS), Atitikties audito standartas (4000 TAAIS), prieiga per internetą:

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/.
21 Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti tarptautiniai audito

standartai (Lietuvos auditorių rūmų (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos

prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (nuo 2017-03-01) išversti į lietuvių kalbą, prieiga per internetą:

https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas.

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas
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Nustatyti dalykai skirstomi į turinčius reikšmingą įtaką Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių

ataskaitų rinkinių teisingumui ir jos neturinčius. Reikšmingu dalyku Savivaldybės metinio FAR yra

laikoma apskaitos klaida ar jų visuma, turinti įtakos vienam finansinės būklės ataskaitos straipsniui,

viršijanti 104 397,0 tūkst. Eur, veiklos rezultatų ataskaitos straipsniui – 229,0 tūkst. Eur.

Reikšmingu dalyku Savivaldybės BVAR yra laikoma apskaitos klaida ar jų visuma, viršijanti

3876,0 tūkst. Eur. Kokybinį reikšmingumą naudojome nustatytų dalykų vertinimui tais atvejais, kai

iškraipymų suma (nepaisant to, kad yra mažesnė už kiekybinį reikšmingumą) gali daryti įtaką vartotojų

priimamiems sprendimams, sprendimams dėl jo pobūdžio, aplinkybių ar konteksto, kuriems esant ji

atsirado.

Taip pat kokybiškai reikšmingu gali būti laikomas iškraipymas (nors suma mažesnė už reikšmingumą),

kuris yra svarbus informacijos vartotojui dėl jo pobūdžio, aplinkybių ar konteksto, kuriems esant jis

atsirado. Kokybiškai reikšmingu yra laikoma ir svarbiausių vidaus kontrolės priemonių nebuvimas ar

jų nesilaikymas. 

Audito apimtis ir metodai

2025 m. pradžios ir pabaigos turto ir atitinkami finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto

likučiai:

2025 m. pradžioje -      9279,7 mln. Eur,

2025 m. pabaigoje –     9286,9 mln. Eur.

2025 m. gautos pajamos ir patirtos sąnaudos/išlaidos:

Savivaldybės metinis FAR: pagrindinės veiklos pajamos – 25627,41 tūkst. Eur, pagrindinės veiklos

sąnaudos – 22877,26 tūkst. Eur;

Savivaldybės metinis BVAR: pajamos 26307,5 tūkst. Eur (įskaitant metų pradžios likutį 3258,5 tūkst.

Eur); išlaidos -  20788,6 tūkst. Eur

Vertintos sritys ir atliktos procedūros dėl 2025 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų

rinkinių duomenų

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimą, nustatytos sritys,

kuriose egzistuoja reikšmingo iškraipymo rizika:

 turto srityje nustatyta dėl rizika ūkinių operacijų ir įvykių, sąskaitų likučio ir finansinių ataskaitų
patikimumo: infrastruktūros ir kitų statinių ir su tuo susijusiose finansavimo sumose dėl

ankstesnių auditų metu nustatytų neatitikimų; teisingos nebaigtos statybos, ilgalaikio turto,

įvertinto simboline verte, tikrosios vertės nustatymo.

Sritys, kuriose vertintas vidaus kontrolės procedūrų efektyvumas (atliktas kontrolės

testavimas):

- vidaus kontrolės testavimas nebuvo atliktas.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinės audito procedūros (detalieji testai ir (ar) analitinės

procedūros):

- turto srityje atrankos būdu įvertintas inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat įvertintas

turto įsigijimo, amortizacijos, nusidėvėjimo, nuvertėjimo, nurašymo, perdavimo ūkinių operacijų

registravimas apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindžiantiems dokumentams,

tinkamomis sąskaitų korespondencijomis).

- pajamų srityje atrankos būdu įvertintas pajamų pripažinimas, įvertinimas ir su jomis susijusių

gautinų sumų registravimas (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindžiamiems

dokumentams, tinkamomis sąskaitų korespondencijomis);

- sąnaudų srityje atrankos būdu 4 BĮ (Savivaldybės administracijoje, BĮ „Paslaugos Neringai“,

Neringos gimnazijoje, Neringos socialinių paslaugų centre, Neringos muziejuose)  įvertinta:

sąnaudų, su jomis susijusių mokėtinų sumų ir piniginių lėšų pripažinimas ir registravimas (ar

registruotos tą ataskaitinį laikotarpį, kurį jos buvo patirtos, pagrįstumas, tikrumas,

užregistravimas teisinga verte ir tinkamomis sąskaitų korespondencijomis); su sąnaudomis

susijusių įsipareigojimų ir piniginių lėšų registravimas laiku, teisinga verte, atitinkančia

pagrindžiančiuose dokumentuose nurodytas sumas; atvaizdavimas tinkamuose ataskaitų

straipsniuose.
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Bendras ataskaitų rinkinio vertinimas:

Įvertinta:

− taikomų apskaitos metodų tinkamumas ir apskaitinių vertinimų bei susijusių vadovybės

atskleidimų pagrįstumas; 

− bendras Savivaldybės finansinių ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys, įskaitant atskleidimus,

ir tai, ar šiose ataskaitose pateikti pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai taip, kad atitiktų VSAFAS

reikalavimus;

− bendras Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų pateikimas, struktūra ir turinys ir tai, ar šiose

ataskaitose pateikti pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai taip, kad atitiktų biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkinio pateikimo reikalavimus;

− Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateiktos informacijos vertinimą atlikome vadovaudamiesi

2720-ojo TAAIS „Auditoriaus atsakomybė, susijusi su kita informacija“ reikalavimais ir Viešojo

sektoriaus atskaitomybės įstatymo 16 str. 4 d. reikalavimais. Atlikdami metinių ataskaitų rinkinio

auditą perskaitėme informaciją, pateiktą šioje ataskaitoje ir įvertinome, ar joje pateikti finansiniai

duomenys nėra reikšmingai nesuderinti su Savivaldybės metinių finansinių ir biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkinių duomenimis ar mūsų per auditą įgytomis žiniomis arba kitaip reikšmingai

iškraipyti. Mūsų nuomonė apie Savivaldybės metinių finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų

rinkinius neapima informacijos, pateiktos Savivaldybės veiklos ataskaitoje.

Vertintos sritys ir atliktos procedūros dėl Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo 2025 metais

Atlikus audituojamo subjekto veiklos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimą, nustatytos sritys,

kuriose egzistuoja reikšminga neatitikties rizika 

▪ turto naudojimo/ disponavimo srityje nustatyta rizika dėl vietinės reikšmės kelių ir gatvių, žemės

sklypų, esančių po keliais teisinės registracijos (kadastrinių matavimų atlikimo, registravimo

nekilnojamojo turto registre) atlikimo; dėl ilgalaikio turto, apskaitoje užregistruoto simboline verte,

įvertinimo tikrąja verte; 

▪ turto inventorizacijos srityje nustatyta rizika dėl to, kad BĮ gali nesilaikyti įstatymo nuostatos

apskaitos duomenis pagrįsti turto ir įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis; rizika dėl

formalaus inventorizacijos atlikimo. 

Teisės aktai, kuriems vertinta atitiktis

 Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas.

 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas.

 Lietuvos Respublikos 2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas.

 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas.

 Lietuvos Respublikos finansinės apskaitos įstatymas.

 Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo įstatymas.

 Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas.

 Lietuvos Respublikos kelių įstatymas.

 Lietuvos Respublikos žemės įstatymas.

 Lietuvos Respublikos želdynų įstatymas

 Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas.

 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymas.

 Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo ir
komisijų narių atlygio už darbą įstatymas.

 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymas.

 Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymas.

 Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas.

 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 “Dėl Lietuvos
Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo tvarkos

patvirtinimo“.
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 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022 m. birželio 15 d. nutarimas Nr. 630 „Dėl
Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo”.

 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019-02-13 nutarimas Nr. 135 „Dėl viešojo sektoriaus
subjekto metinės veiklos ataskaitos, viešojo sektoriaus subjektų grupės metinės veiklos

ataskaitos ir valstybės pažangos ataskaitos rengimo tvarkos aprašo patvirtinimo".

 Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymais patvirtinti Viešojo sektoriaus apskaitos ir
finansinės atskaitomybės standartai.

 Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos
Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos

patvirtinimo“.

 Neringos savivaldybės tarybos 2024 m. lapkričio 28 d. sprendimas Nr. T1-362 Dėl Neringos
savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo, įsiskolinimų padengimo ir atskaitomybės

tvarkos aprašo patvirtinimo“.

 Neringos savivaldybės tarybos 2019 m. sausio 31 d. sprendimas Nr. T1-15 “Dėl Neringos
savivaldybės vietinės reikšmės kelių sąrašo patvirtinimo”.

 Neringos savivaldybės tarybos 2020 m. balandžio 9 d. sprendimas Nr. T1-57 „Dėl Neringos
savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašo patvirtinimo“.

 Neringos savivaldybės tarybos 2023 m. balandžio 27 d. sprendimas Nr. T1-94 „Dėl Neringos
savivaldybės tarybos veiklos reglamento patvirtinimo“.

 Neringos savivaldybės direktoriaus 2021 m. kovo 3 d. įsakymas  Nr. V13-71 „Dėl vidaus
kontrolės įgyvendinimo Neringos savivaldybės administracijoje tvarkos aprašo

patvirtinimo“.

 Neringos savivaldybės tarybos sprendimai, reglamentuojantys biudžeto sudarymą ir
vykdymą, turto valdymą ir naudojimą, programų finansavimą.

 kiti teisės aktai.
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Audito ataskaitos „Audito ataskaitos

„Neringos savivaldybės 2025 metų metinių

ataskaitų rinkinio, biudžeto ir turto naudojimo

vertinimas“ 3 priedas

Audituotiems subjektams pateiktų rekomendacijų sąrašas

Eil.

Nr.

Įstaigos 

pavadinimas 

Įstaigai pateiktos rekomendacijos turinys

1 Neringos socialinių

paslaugų centras
Siekiant užtikrinti duomenų patikimumą, Neringos socialinių paslaugų

centro interneto svetainėje paskelbti galiojančius įstaigos nuostatus.
2 Neringos socialinių

paslaugų centras
Siekiant užtikrinti teisėtą ir tinkamą apskaitos tvarkymą, atnaujinti

įstaigos apskaitos politiką pagal galiojančius teisės aktus ir užtikrinti jos

nuoseklų taikymą.
3 Neringos socialinių

paslaugų centras
Siekiant užtikrinti skaidrų ir tikslinį lėšų panaudojimą, užtikrinti

savivaldybės ir valstybės biudžeto lėšų atskyrimą – atidaryti atskirą

banko sąskaitą valstybės biudžeto lėšoms arba užtikrinti aiškią ir

patikimą šių lėšų apskaitą naudojant analitinę apskaitą.
4 Neringos socialinių

paslaugų centras
Siekiant užtikrinti teisėtą, skaidrų ir racionalų viešųjų lėšų naudojimą

bei laikytis viešųjų pirkimų principų, rekomenduojama:

 užtikrinti sistemingą ir pagrįstą viešųjų pirkimų planavimą, į
pirkimų planą įtraukiant visą iš anksto prognozuojamą poreikį.

Pagrįstai tikslinti pirkimų planą, atsižvelgiant į pasikeitusias

aplinkybes, kad pirkimai nebūtų koncentruojami metų pabaigoje

be objektyvaus poreikio;

 užtikrinti pirkimo vertės nustatymo reikalavimų laikymąsi –
pirkimo vertę skaičiuoti pagal bendrą numatomą poreikį,

vengiant dirbtinio pirkimų skaidymo;

 sustiprinti vidaus kontrolę viešųjų pirkimų srityje, įdiegiant
papildomas prevencines kontrolės priemones (pvz., išankstinę

pirkimų peržiūrą prieš jų vykdymą), leidžiančias identifikuoti

galimus pažeidimus;

 užtikrinti darbuotojų, atsakingų už viešuosius pirkimus,
kvalifikacijos tobulinimą, organizuojant tikslinius mokymus;

 užtikrinti, kad visi rinkos tyrimai būtų tinkamai
dokumentuojami, o visi su viešaisiais pirkimais susiję

dokumentai – registruojami dokumentų valdymo sistemoje

„Kontora“, užtikrinant veiklos atsekamumą ir kontrolę;

 užtikrinti, kad Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje
sistemoje (CVP IS) teikiami duomenys būtų tikslūs, išsamūs ir

atitiktų pirkimų žurnale registruotus duomenis, bei įdiegti

kontrolės priemones šių duomenų suderinamumui užtikrinti.
5 Neringos socialinių

paslaugų centras
Siekiant užtikrinti teisėtą, skaidrų ir teisingą biudžeto lėšų naudojimą

bei biudžeto vykdymo ir finansinėse ataskaitose pateikiamos

informacijos patikimumą: 

 atnaujinti reprezentacinių išlaidų naudojimo ir apskaitos tvarką,
kurioje būtų aiškiai nustatyti reprezentacinių išlaidų priskyrimo

kriterijai, išlaidų planavimo, naudojimo ir dokumentavimo

reikalavimai, atsakomybės ir kontrolės procedūros;
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 užtikrinti tinkamą išlaidų klasifikavimą apskaitoje, peržiūrint
reprezentacinėms išlaidoms priskiriamas išlaidas ir, nustačius

neatitikimus, jas patikslinti;

 sustiprinti vidaus kontrolę, užtikrinant, kad apskaitoje ir
ataskaitose būtų registruojami tik tinkamai dokumentuoti,

pagrįsti ir teisingai klasifikuoti duomenys, o apskaitai būtų

priimami tik teisės aktų reikalavimus atitinkantys dokumentai.
6 Neringos socialinių

paslaugų centras
Įvertinti dovanų teikimo tikslingumą (ar tokia praktika yra būtina), o

nusprendus ją tęsti – patvirtinti dovanų teikimo socialinių paslaugų

gavėjams tvarką, kurioje būtų nustatyta:

 dovanų skyrimo tikslas ir jų ryšys su įstaigos funkcijomis;

 dovanų skyrimo kriterijai, vertės limitai ir periodiškumas;

 sprendimų dėl dovanų skyrimo priėmimo ir tvirtinimo procedūros;

 dovanų įsigijimo, perdavimo ir apskaitos dokumentavimo
reikalavimai; 

vidaus kontrolės priemonės, užtikrinančios lėšų naudojimo teisėtumą,

racionalumą ir atsekamumą.
7 Neringos socialinių

paslaugų centras
Siekiant užtikrinti efektyvią įstaigos veiklą, naudotis savivaldybės

institucijų teikiamomis audito funkcijomis.
8 Neringos socialinių

paslaugų centras
Užtikrinti, kad perkant paslaugas, ypač intelektinio pobūdžio (audito,

konsultavimo ir pan.), visais atvejais būtų sudaromos rašytinės sutartys,

kuriose aiškiai apibrėžiama paslaugų apimtis, vykdymo terminai,

atsiskaitymo sąlygos, šalių teisės, pareigos ir atsakomybė
9 Neringos socialinių

paslaugų centras
Siekiant užtikrinti patikimą ir teisingą ilgalaikio turtą apskaitą bei

tinkamą jos pateikimą finansinėse ataskaitose:

 sustiprinti vidaus kontrolę turto apskaitos srityje, užtikrinant,
kad turto pripažinimas, klasifikavimas ir apskaita būtų vykdomi

laikantis galiojančių teisės aktų ir apskaitos politikos bei įdiegti

prevencines kontrolės priemones galimiems pažeidimams

nustatyti;

 užtikrinti, kad  projektavimo ir su projektų rengimu susijusios
išlaidos būtų apskaitomos kaip nebaigta statyba, vadovaujantis

12-ojo VSAFAS nuostatomis, ir nebūtų nepagrįstai priskiriamos

nematerialiajam turtui bei amortizuojamos.
10 Neringos

savivaldybės

administracija

Siekiant užtikrinti tinkamą ir teisingą turto apskaitą, vadovaujantis 12-

ojo VSAFAS reikalavimais, peržiūrėti projektavimo darbų apskaitą ir

projektavimo išlaidas, susijusias su materialiojo turto kūrimu,

pergrupuoti iš sąskaitos 115 „Kitas nematerialusis turtas“ į sąskaitą

12101 „Nebaigta statyba“, nutraukti amortizacijos skaičiavimą

projektams, kol turtas nėra perduotas eksploatuoti, bei sustiprinti vidaus

kontrolės procedūras, užtikrinant tinkamą ilgalaikio turto klasifikavimą,

apskaitą ir finansinių ataskaitų duomenų teisingumą ateityje.
11 Neringos

savivaldybės

administracija

Siekiant užtikrinti tinkamą  apskaitos tvarkymą, atnaujinti Savivaldybės

administracijos buhalterinės apskaitos vadovą, užtikrinant jo atitiktį

galiojantiems teisės aktams bei faktinei Administracijos apskaitos

organizavimo praktikai
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